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气候变化·为未来做好准备：气候变化与公共卫生

2010年7月中旬的一次热浪影响了美国

东部地区，纽约市布鲁克林区的一个消

防栓在洒水降温。2007年，纽约市环

境保护部（New York City Department 

of Environmental Protection）首次与华

盛顿高地社区组织Alianza Dominicana

联手，教育城市居民在热浪来袭时能够

合理使用消防栓和其他方法降温。使用

当地消防站配备的经批准的喷盖，消防

栓可以合法和安全地被打开。
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为未来做好准备
气候变化与公共卫生

在
1995年伊利诺斯州芝加哥灾难性的热浪中，近700人死于高温1。在这次为

期三天的天气事件中，24小时平均气温为87.2华氏度；其中有两天的温度

达到了100华氏度以上，并且晚上的温度也没有明显的降低2。许多人死于

心脏病和脱水，而另一些呼吸疾病患者晕倒3。1995年夏天的死亡数字清晰

地告诉芝加哥人，炎热的天气会影响到人体的健康。

此次热浪事件发生的十年后，芝加哥市市长Richard Daley召集了全市各部门、研究

所和科学家们进行广泛的合作，目的是制定气候变化行动计划（Climate Change Action 

Plan），以帮助减少城市对气候变化的贡献4。该计划的大部分内容集中在可持续性的减排

行动，例如种植树木和培训工人安装可再生能源技术。这一计划还包括了一个气候变化适

应战略，其目标是帮助城市及其居民准备应对未来的与气候异常相关的天气事件5。

芝加哥是几个实施气候行动计划的大城市中的一个，其他城市还包括纽约市、旧金

山、悉尼和墨西哥城6。正如芝加哥一样，这些城市的气候行动计划促进了城市减排和可

持续发展。这些计划中的大部分适应性举措集中在建筑、公路和设施等环境的构筑。但

是，这些城市的官员们开始关注到其气候行动计划所产生的公众健康收益，公共健康倡导

者正考虑推进这些气候行动计划朝着准备应对或预防气候敏感性疾病的方向推进。

规划的必要性

许多科学家同意，在美国及世界各地看到的气候模式的变化很可能与在芝加哥、密

尔沃基和其他地区发生的热浪有关7, 8, 9。但是，高温所导致的疾病和死亡并非是气候变化

所引起的唯一公共健康风险。研究人员注意到，腹泻疾病的上升与降雨量的增加之间存

在明显的关联，往往在暴雨摧毁下水道和供水系统后会出现腹泻发病的增加7。终年气温

的升高——暖冬、春季解冻早和霜冻推迟——已造成了花粉季节的延长10， 并带来了有毒

植物的激增，如毒葛11。在美国的东南部，水域温度的升高可能会刺激水生细菌创伤弧菌

（Vibrio vulnificus）的生长，其造成的感染会导致截肢，如果不加以治疗，甚至会导致病

人死亡12。当虫媒和生态系统适应了气候变暖以后，疟疾、登革热、西尼罗河病毒、血吸

虫病、麻风和霍乱等热带疾病也会随之而来7。臭氧、颗粒物和空气过敏原等空气污染物

的组成和各污染物间相互作用的变化预计将增加这些污染物对人体健康的影响13。
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“从日益恶化的空气污染到传染性

疾病的发生，高温事件和极端降水事件的

频发，这些问题并不是遥不可及，相反，

他们都迫在眉睫。所有这些[变化]都会影

响到人类的健康，而且将会加剧……，” 

自然资源保护委员会（Natural Resources 

Defense Council）卫生和环境项目（Health 

and Environment program ）的资深科学家

Kim Knowlton在2010年春季的网络研讨会

上发表了上述观点。该次“气候变化：

公共健康角色的把握（Climate Change: 

Mastering the Public Health Role）”网络

研讨会由美国公共卫生协会（American 

Public Health Association, APHA）、全国

县市级卫生官员协会（National Association 

of  County and City Heal th Off ic ia l s , 

NACCHO）、州和地区卫生官员协会

（Association of State and Territorial Health 

Officials）和公共卫生教育学会（Society 

for Public Health Education）联合主办14。

尽管有芝加哥在应对气候变化方面所

做的努力，但气候变化适应性规划对于很

多美国城市来讲仍是一个新生事物6, 15。

许多受访的科学家认为，在热浪、飓风和

其他极端天气事件中报告的疾病和死亡率

的上升，表明美国公共卫生界目前在处理

气候变化可能导致人类疾病增加的问题上

还没有做好准备。“公共健康组织的准备

也不是很充分，具体反映在天气和气候敏

感性疾病所引发的伤害、疾病和死亡数量

上，”独立顾问Kristie L. Ebi在APHA网络

研讨会上说道。

公共健康团体和一些研究人员已开始

谈论这一准备上的不足。在2007年秋季，

为适应气候变化，APHA倡议发起几点主要

建议，就此，该协会的执行主任Georges C. 

Benjamin说：“气候变化是我们国家所面临

的最严重的公共健康威胁之一。然而，很

少有美国人意识到气候变化对我们社区、

家庭和孩子的健康所造成的真实后果16。”

2 0 0 8 年 夏 天 ， 乔 治 梅 森 大 学

（George Mason University）气候变化传

播研究中心（Center for Climate Change 

Communication）主任Edward Maibach和他

的同事发表了他们对133个地方公共健康

部门主任对于各地气候变化适应活动和态

度的调查报告。他们写道，“我们的调查

发现，地方卫生部门主任们对于气候变化

对公众健康的重要性存在着比较广泛的共

识，但用于检测、预防和减轻气候相关健

康问题的实际准备或计划开展的行动却远

远不足。17” 作者们指出，影响各部门应

对气候变化能力的潜在因素包括气候变化

知识的匮乏、有更为紧迫的当务之急需要

处理以及长期缺乏资源。

美 国 医 学 会 （ A m e r i c a n  M e d i c a l 

Association）主席Cecil Wilson和哈佛医学

院（Harvard Medical School）健康与全球

环境中心（Center for Health and the Global 

Environment）的副主任Paul R. Epstein在

《赫芬顿邮报》（Huffington Post）2010年

12月刊的一篇文章中就上述调查结果发表

了评论，指出“气候变化正在危害我们的

健康。”美国医学会正在积极努力地向医

务人员宣传，气候相关疾病预计会上升，

Wilson和Epstein补充说到18。

“了解气候变化对健康的影响，信息

是应对气候变化正确决定的最重要部分，” 

耶鲁大学（Yale University）环境健康学副教

授Michelle Bell说。“我们听到关于海平面上

升、植被变化、森林火灾等一系列与气候变

化相关的事件，但相对来说，我们很少听到

气候变化对人类健康的影响。我认为，公众

和决策者们非常希望听到气候变化对健康到

底会产生何种影响。”

何谓适应？

适应是指国家、社区、组织和个人

采取的行动，以使其准备好应对气候变化

带来的影响，并保护自己免受气候变化的

影响。由于气候变化对健康的影响差异很

大，取决于地理位置，因而应对气候相关

的健康影响应从地方和国家层面进行详细

规划17。

一些城市（主要是那些最近经历了破

坏性天气事件或沿海城市）正准备气候变

化适应计划，但仍然只有较少一部分计划

中包括了公众健康社区应该采取的行动。

然而，美国疾病控制和预防中心（Centers 

for Disease Control and Prevention, CDC）

主管气候变化的副主任、主持APHA网络

研讨会的George Luber注意到，市民健康

的观点对于适应计划的成功是至关重要

的。“有些气候变化适应的工作小组不

会考虑到气候变化对公共健康方面的影

响，”Luber在网络研讨会上说道，即使

“健康对于衡量这些计划的效果是如此的

至关重要。”

美国麻省理工学院（Massachusetts 

Institute of Technology）环境政策和规划学

副教授JoAnn Carmin研究了美国城市正在

进行的气候变化适应方案。尽管很少有城

市有一个正式的适应性计划，但“它取决

了
解气候变化对健康的影响，信息是应对气候变化正确决定的最重要部分。

我们听到关于海平面上升、植被变化、森林火灾等一系列与气候变化相关

的事件，但相对来说，我们很少听到气候变化对人类健康的影响。

    —Michelle Bell
耶鲁大学
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于我们如何定义‘适应’，”Carmin说。

“如果我们开始谈论‘健康城市’计划、

‘绿色城市’计划、‘可持续发展城市’

计划，事情开始有些变得不一样了。”在

一些国家级和市级气候变化行动计划中，

空气污染减量策略、“冷气供应站”（如

公寓中带有空调的会客室或旅游巴士）、

或更正规的紧急救援人员也被纳入适应性

计划范畴，Carmin说。

根据Carmin的说法，那些有气候变

化适应计划的城市已经弄清楚什么是真正

有效的计划，例如，芝加哥“注意到了一

个对居民非常重要的问题，”Carmin说。

“他们对于如何发展其适应性计划是非常

细心的，而且实施这些计划时，他们采用

的是一种让其他城市能够效仿的方式。”

芝 加 哥 气 候 行 动 计 划 （ C l i m a t e 

Action Plan）4 发布于2008年秋季，由五

个战略部分组成：气候变化适应、节能

建筑、交通方式选择、可再生能源和废

弃物管理。该城市依靠三个不同的分析

系统来支持该计划：在较高和较低的温

室气体排放情况下，比较芝加哥可能的

气候变化场景；在上述两种排放情景下

对芝加哥的经济风险进行评估；基于气

候变化发生的可能性和对当地的影响，

确定其潜在影响的优先次序19。

虽然大部分芝加哥计划的内容都致

力于改善基础设施建设（建筑、住房和运

输）的可持续性，但对公共健康的考虑基

本贯穿在规划过程中，芝加哥公共健康

部主管环境健康的医学主任Cortland Lohff

说。许多适应性行动旨在降低城市热岛效

应的影响20， 例如开放新的冷气中心和发

布热度资讯，以鼓励人们待在潮湿凉爽的

地方，还可以通过最大限度地减少极热暴

露对身体的影响来改善市民的健康状况。

纽约、波士顿和波特兰的官员们也

正在起草气候变化适应行动方案，Carmin

说。新罕布什尔州基恩市（Keene）是草

拟适应性计划的第一批小型社区之一。地

方政府可持续发展组织（Local Governments 

for Sustainability，ICLEI）21 是一个拥有超

过1200个致力于可持续发展的地方政府成

员的国际组织。基恩市政府官员曾与ICLEI

合作，在ICLEI的气候顺应性社区方案

（Climate Resilient Communities Program）的

基础上建立一个试验示范区。该方案规定

了如下五项措施，以使得各城市逐步建立

适应性计划：进行气候顺应性研究，设立

准备性目标，制定一个切实可行的气候准

备性计划，发布和实施计划，以及监测和

重新评估气候顺应性。

“随着越来越多的人关注和讨论到气

候变化的适应性问题，城市将没有必要在

该问题上另起炉灶。他们只需要使用其目

前正在使用的方案和行动计划，但是他们

需要做的是，从不同的视角研究一下这些

行动的可行性和实际效果，”Carmin说。

携手合作

在北加州，阿拉米达县公共卫生部

门的官员正在与附近几个县的机构（卫

生部门及其他县级机构，包括那些负责

运输的部门）进行合作，逐步将减缓气

候变化作为正在进行的可持续发展工作

的一部分，阿拉米达县公共卫生署副主

任Sandra Witt说。该部门一直在积极努力

地将健康和社会经济公平性纳入当地的

气候行动计划中。

阿拉米达县的可持续发展和气候变

化工作的很大一部分集中于生活在靠近高

速公路、奥克兰海港和工业设施附近区域

的贫困有色人群。北加州的数据显示，这

些社区暴露于更高浓度的空气污染物中，

已经出现了更多哮喘、呼吸道疾病和癌症

病例，Witt说22。“从公众卫生的角度来

看，我们真正关心的是这些因素对每个人

健康的影响，我们正逐渐意识到，低收入

人群和有色人种受到的影响将会是最大

的，”Witt说道。

北加州的这些县，正如全国的大部分

区县一样，是在没有国家或联邦政府气候

的变化资金的支持下开展工作的，Witt补

充说。“我们正试图把气候变化适应工作

纳入到日常工作内容中，实际上我们[已

经]这样做了，因为很多的可持续性方案

也将有助于减少气候变化所增加的疾病

数，”她说。“这是做你的范围之内力所

能及的事情。”

Witt说，阿拉米达县刚刚开始与应对

海平面上涨（Adapting to Rising Tides）

建立合作伙伴关系，规划对某些可能场

景 进 行 易 感 性 评 估 ， 并 确 定 公 共 卫 生

部 们 的 应 对 措 施 。 应 对 海 平 面 上 涨 计

划是旧金山湾保护和发展委员会（San 

Francisco Bay Conservation and Development 

Commission）和美国国家海洋和大气管

理局（National Oceanic and Atmospheric 

Administration, NOAA）海岸服务中心

（Coastal Services Center）的伙伴合作关

系，旨在帮助海湾地区的社区开始规划如

何应对海平面的上升。

阿拉米达县是众多与NACCHO合作

建模和使用其他工具帮助建立适应性方案

的区县之一。最近，NACCHO选择了全

美其他六个县的卫生部门进行为期一年的

示范项目。这些项目的目的是要说明如何

解决适应性措施的基本挑战，即所有参与

解决气候变化的公共卫生影响的不同机构

和方案之间缺乏协调和沟通23。

Ebi也负责为国家和低收入国家群体

确定气候变化适应性方案，她敦促科学

家和医生要记住，以公众健康为导向的

适应方案必须是灵活的。应就其能否有

效应对不断变化的气候进行评估，Ebi

说。“理想的状况是，无论气候如何变

化，这些方案都能够行之有效，”她解

释说。“我们将面临的挑战是为不同于

目前认为是正常的气候建立应对措施和

适应性方案。”
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拓展气候变化研究

哥伦比亚大学（Columbia University）

梅尔曼公共卫生学院（Mailman School of 

Public Health）环境健康科学教授Patrick 

Kinney是该研究领域的佼佼者，他的研究

主要聚焦于气候变化所导致的空气污染效

应及其对过敏原和其他呼吸系统疾病敏感

性的变化。作为共同作者之一，他参与发

表了第一篇臭氧相关健康影响的研究论

文，这些健康影响可能随着未来大都市的

气候变暖现象而逐渐显现24。

对热浪和暖冬的研究在目前的气候

变化相关健康影响的研究领域已经占据

了统治地位，Kinney说。除了热应激之

外，研究人员还没有花了很多时间研究

气候变化的其他健康影响，这导致了很

少有这方面的知识可以用于帮助细化适

应性计划，他说。

“我不是说我们没有这方面的知识储

备，”Kinney说。“我们或许只需要必备

知识的百分之五到十，就足以让我们能够

作出充分知情的决定。”新的研究使用了

模型与历史数据相结合的方式“可以帮助

描绘出何处是最危及人类健康的地方，”

他补充道。

在2009年的一篇文章中，Kinney、Ebi

及其共同作者发表了初次评估结果，预计

美国将需要每年花费超过2亿美元用于解

决与气候变化相关的健康问题25。Ebi说，

这笔钱可以投入到研究当中，用于收集迄

今为止已知的、气候变化能够加剧的健康

效应终点，例如空气污染加剧或过敏原增

加所造成的健康影响。这笔钱也必须用于

帮助指导研究人员如何使用现有的研究体

系，以回答气候变化能造成臭氧浓度升高

多少，以及其所造成的臭氧浓度的升高是

如何影响到公众健康的问题。2009年，用

于气候变化与健康研究的联邦外部资金估

计每年约为600万美元25。

奥巴马政府正在积极制定新的国家

适应性政策，该政策有望将为公共卫生官

员们提供他们所需要的工具，以用于来预

测和应对气温上升、更长时间的干旱、强

降水事件、海平面上升和空气质量不良天

数越来越多所带来的公共卫生危机26。根

据白宫办公室科技政策部（White House 

Office of Science and Technology Policy）

主任John Holdren的说法，政府的任务是

制定一个上层来源的国家适应政策。2010

年12月在旧金山举办的美国地球物理联盟

（American Geophysical Union, AGU）年

会上，Holdren指出，白宫环境质量委员

会（White House Council on Environmental 

Quality）刚刚公布了《机构间气候变化

适应特别工作组进展报告：支持国家气

候变化适应战略的行动建议》（Progress 

Report of the Interagency Climate Change 

Adaptation Task Force: Recommended 

Actions in Support of a National Climate 

Change Adaptation Strategy）27。这份报告

是由美国政府首次签发的，一定程度上承

认了各县市卫生部门已经开始的适应性工

作的合法有效性。

NOAA主任Jane Lubchenco在AGU会

议上认同气候变化适应已成为白宫优先

工作内容这一观点。“当大部分的公众

对话内容已涉及到减排问题的时候，减

排和气候变化适应一直是个人与政府进

行对话的主要内容，这么做是恰如其分

的，”Lubchenco说。

虽然气候变化适应规划在地方一级可

以实施得非常成功，但国家政策还是会有

所帮助的，Carmin说。她解释说，“如果

有人从联邦机构站出来说：‘这就是我们

在美国做的事情，’这将使得很多城市的

人在做这项工作时更为容易一些。政府的

政策开始使得地方一级的人所做的事情和

他们所得到的知识变得合法化了。”

迈出坚实的步伐

NOAA海洋和人类健康行动（Ocean 

and Human Health Initiative）主任Juli Trtanj

是美国全球变化研究计划（U.S. Global 

Change Research Program, USGCRP）气候

变化和人类健康工作组（Working Group 

on Climate Change and Human Health）的

成员。USGCRP负责协调和整合全球环

境变化及其对社会影响的联邦研究，该组

织正在开发一个新的、能更好地结合和回

应社会对气候变化相关需求的战略计划。

在过去十年里全国研究委员会（National 

Research Council）颁发的多份报告中均

提及到这种新的方法，其中包括去年秋季

发布的《美国的气候选择》（America’s 

Climate Choices）系列报告28。

该工作小组由美国国立卫生研究院

（National Institutes of Health）、CDC

和NOAA负责领导，白宫办公室科技政

策办公室（White House Office of Science 

and Technology Policy）负责联络工作。

Trtanj说，工作组的目标是“确定[公众

卫生社区]在预测能力方面的需要……例

如，为他们提供早期预警系统工具，使

我
们正在试图把气候变化适应工作纳入到日常工作内容中，实际上我们

[已经]这样做了，因为很多的可持续性方案也将有助于减少气候变化所

增加的疾病数。这是做你的范围之内力所能及的事情。

—Sandra Witt
阿拉米达县（加利福尼亚州）公共卫生部
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得他们在气候变化事件来临之前能够更

好地作出应对措施，而不是被这些事件

搞得措手不及。”

在2007~2009年间，工作组组织公共

健康团体举行了一系列的“听证会”，发

现大多数团体对区域或当地时空分布的气

候数据更感兴趣——即所谓的“小范围气

候信息”。这些团体也需要得到帮助来

管理由国家和地方机构收集的健康监测数

据。“为发展气候适应政策，[市、县、

州]需要整合健康监测数据（例如，热浪死

亡率或食源性和虫媒传播性疾病的数据）

和气候变化数据，”Trtanj说。

作为建立监测、早期预警、数据集成

和监控系统（Monitoring, Early Warning, 

Data Integration, and Surveillance System）

的第一步，工作组正在收集联邦一级能够

得到的气候有关的环境和健康监测数据方

面的信息。一旦收集到这些数据，对数据

的描述和信息来源将在一个公共网站上公

布。该组织还计划进行宣传工作，以帮助

医疗和公共卫生社区就气候变化相关的改

变和风险进行更为有效地交流。

Trtanj说，这些适应性工具正在很少或

根本没有更多资金资助的情况下发展。她

说，寻找资金来支持气候变化适应工作是一

件艰苦的工作，有几个原因造成了这种情

形，其中一个事实是，许多机构都在做气候

变化工作的一小部分工作。“说实话，我们

在用鲜血、泪水和汗水在做气候变化工作，

作为真正关心这个问题的人，我们做了很多

这方面的工作，然而我们却不能保证这是一

份长久的工作，”Trtanj说。“除非有资金资

助来真正地支持这项工作……它会保留一点

临时性，我们还没有任何全面的计划来了解

气候变化对人类健康的影响以及我们将如何

适应气候变化。”

由于加州一直困于预算问题，许多

与公众健康有关的适应性工作都是围绕着

那些有资金资助的方向在做，Witt说。例

如，适应气候变化可以从一个旨在摆脱肥

胖，鼓励人们走出汽车步行的方案中获得

共同收益。“我们希望能够做我们需要做

的分析，使得我们可以将这个问题呈现给

决策者们，但我们并没有因此而获得资金

资助。虽然我们仍然坚持着这样做，但这

种坚持并不容易，”Witt说。

联 邦 机 构 的 确 有 一 些 可 用 于 应 对

气 候 变 化 的 健 康 影 响 的 资 金 。 最 近 ，

CDC宣布，他们已选定10个州和城市

参与其“为气候变化做好准备的州和城

市计划（Climate-Ready States and Cities 

Initiative）”。CDC将会同地方和国家气

候科学家们协助这些州和城市了解其区

域内可能出现的气候变化场景。它也将

协助各州和城市开发和利用模型来预测

地方一级的健康影响，健康影响监测，

并确定每个地区的最易感的居民。该机

构为10个卫生部门提供为期3年总额为

525万美元的资助29。

在世界其他地方，Ebi说，所有发展

中国家至少已经完成了有局限性的气候适

应评估，不少发达国家也已有了全国气

候变化适应性计划。2010年12月在墨西哥

坎昆举办的联合国气候变化会议（United 

Nations Climate Change Conference）上达

成的协议进一步支持了这些国家在气候适

应方面的努力，该次会议的代表们一致强

调迫切需要适应政策的出台。

会 议 谈 判 通 过 了 坎 昆 适 应 框 架

（Cancun Adaptation Framework），并成立

了气候变化适应委员会和一个工作方案，

以解决弱势国家不可避免的气候影响30。

坎昆适应框架强调了各国在适应行动中应

该考虑的因素，包括那些重点影响公众健

康的因素。也许是为了强调他们对该框架

的承诺，墨西哥官员在坎昆会议上推出了

自己国家的适应战略31。

市级气候变化适应战略的例子也出

现在了欧盟国家。像美国一样，欧洲的适

应计划往往是作为更广泛的气候变化和可

持续发展战略的一部分，在这些战略中涵

盖了气候变化缓解计划，甚至在某些情况

下，这些战略则主要集中于气候变化缓解

计划。马德里和曼彻斯特制定了这种类型

的综合气候变化计划，而伦敦、哥本哈根

和鹿特丹已经创建了独立的适应战略，专

门针对气候变化所带来的影响32。

构建气候变化适应的新途径

除了资金不足、数据缺乏和有限的

研究之外，许多地方官员饱受质疑的原因

是他们的选民并不认为气候变化是一个

现实的问题33。在一篇尚未发表的有关公

众健康和沟通的文章中，Maibach及其同

事描述了一个新的气候变化公共健康“框

架”，即使其认识到气候变化是人们健康

和福祉的一个重大威胁，有可能引起更多

的美国公众比以前更为关注这个问题。这

一公共卫生框架还可以帮助将复杂的、公

众知之甚少的气候变化问题与市民已经了

解并接受的重要健康风险联席起来，如哮

喘、极端高温易感、食源性疾病和感染性

疾病，Maibach说。

Maibach和他的同事呼吁公共卫生

专业人员能引导公众参与气候变化对健

康 影 响 以 及 气 候 敏 感 性 疾 病 的 讨 论 。 

Maibach说，“通过向他们解释气候变化

是人类健康的一种威胁，而不仅仅是植

物、企鹅和北极熊的威胁，公共卫生专

业人员有其便利的机会来提高公众对这

个问题的参与度。”

Catherine M. Cooney是华盛顿特区的一

名 科 学 作 家 ， 为 《 环 境 科 学 与 技 术 》

（Environmental Science & Technology）和

《化学观察》（Chemical Watch）撰稿。
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